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Abstract: Development, at the federal level, U.S. policy competition aimed initially preservation of
free and unrestricted trade as a rule, and ensures a ,,level playing field”, a competitive environment
with equal opportunities for all market participants. An important role in creating and strengthening
the common market is the competition policy is one of the first common policy adopted by the
European Economic Community. The need for prevention and correction of market failures generated
a variety of interpretations and terror on the nature and assessment of the competitive process in the
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Fundamente ale politicii de concurenta

Initial, unii economisti au considerat ca acest comportament al agentilor economici se
poate cuantifica, astfel incat el ar putea fi prevenit, cat si sanctionat la nevoie, metoda folosita
fiind practicarea unor controale administrative, deci o corectare a imperfectiunilor pietei prin
reglementari legale. Alfi economisti au preferat modalitati alternative de control prin
mentinerea unui anumit nivel al proprietatii publice, indeosebi in sectoarele in care factorii
tehnici pareau sa necesite o structurd apropiata de monopol, iar controlul autoritatilor publice
era privit ca un rau necesar

Dorinta castigarii sau menginerii unor profituri ridicate, o stabilitate productiva pe
piatd, independenta coordondrii unor anumite actiuni sau luarii unor decizii, beneficiile
cauzate de o pozitie singulard, iatd cateva dintre motivatiile care pot conduce la stabilirea
pretului, partajarea pietelor sau alte forme de comportament anticoncurential.

Se contureaza astfel necesitatea existentei si functionarii unei politici in domeniul
concurentei, importanta sa ca mecanism de corectare a imperfectiunilor pietei si totodata
crearea unui nivel general rezonabil de eficientd economica. Rezulta, implicit, ca lipsa unei
politici articulate si coerente, sau mai rdu - existenta uneia nefunctionale, va crea premise
pentru o concurenta neloiald, generand astfel ineficientd in productie si alocarea factorilor de
productie. Un alt motiv ar fi dat de faptul cad legislatiile nationale devin neputincioase,
incomplete, fara suficiente resurse si metode de contracarare, mai ales ca nu surprind unele
dintre fenomene sau efectele unor actiuni care opereaza transfrontalier, cum ar fi, de exemplu,
activitatea tot mai frecventd a cartelurilor internationale. Cel mai important ecou al
castigurilor teoriei economice cu privire la concurenta a fost cel al recunoasterii influentei pe
care concurenta reald o are asupra eficientei si echilibrului pietei. Astfel se detagseaza un alt
motiv principal In sprijinul elaborarii unei politici a concurentei, acela care priveste
promovarea si mentinerea unui proces al concurentei efective, astfel incat sa se obtind o mai
mare eficienta a alocarii resurselor.

Specialistii sunt de parere ca principala ratiune a existentei politicii de concurenta este
legatd de maximizarea bunastarii sociale. Acesta este rezultatul sporirii eficientei economice,
sub dubla sa ipostaza:

v' eficienta alocationala, care presupune ca resursele sa fie distribuite acelora pentru care
au cea mai mare valoare;
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v’ eficienta X, care se referd la atingerea minimului posibil al costurilor de productie la
un nivel dat al pretului factorilor de productie. Acest tip de eficientd se obtine in
principal pe seama sporirii performantelor manageriale, iar existenta presiunilor
competitive este o preconditie inevitabila.

Obiectivele politicii de concurenta

Politica de concurentd urmareste si realizeze maximizarea bunastarii sociale prin
asigurarea unei functioniri mai bune a mecanismelor pietei. In acest scop, ea urmeazi in
principal, doua cai:

v’ reglementarea comportamentului actorilor de pe piata: este vorba despre
reglementarea intensitatii concurentei si a anvergurii cooperarii dintre acesti actori,
statuand limitele in care se pot desfasura aceste relatii. Astfel, concurenta nu trebuie sa
ajunga la acea intensitate care sa ducd la ruinarea si eliminarea de pe piatd a unui
participant ca urmare a abuzului de pozitie dominantad detinute de un concurent, dupa
cum nu sunt acceptate intelegeri indreptate catre indepartarea unui competitor de pe
piata sau catre fortarea sa de a lua parte la intelegere.

v’ interventia autoritatii pe piatd: este vorba despre controlul concentrarilor economice,
care urmdreste sa evite ajungerea la pozitii dominante pe piatd, pe baza principiului
superioritdtii  prevenirii asupra reprimdrii. Este de neconceput protectia
consumatorilor, intr-o economie de piatd, fara un mediu concurential normal,
impunerea respectarii principiilor concurentiale reprezinta singura parghie capabila sa
protejeze consumatorul atunci cand legea cererii si a ofertei functioneaza.

Abordari privind politica in domeniul concurentei

Cu privire la asertiunea ,,functionare corespunzatoare a pietei” s-au pronuntat diferite
scoli de gandire cu perspective diferite asupra dezirabilitatii si abordarilor tehnice ale unei
politici in domeniul concurentei. Cei mai multi economisti sunt de acord ca functionarea
corespunzatoare a pietei se referd la efectele sale asupra alocarii resurselor, determindnd cel
mai Tnalt nivel de bunastare economica. Pietele pot face acest lucru daca sunt caracterizate de
concurenta. Astfel, scopul fundamental al politicii in domeniul concurentei este de a promova
si mentine un proces de concurentd efectiva, pentru realizarea unei alocari mai eficiente a
resurselor (Vickers and Hay, 1987). Dincolo de acest principiu acceptat pe larg, exista aspecte
controversate in ce priveste politica concurentei, existand argumente pentru o politica
relaxatd, care se supune si lasa ultimul cuvant legilor pietei, dar si pentru o politicd
concurentiala riguroasa.

In SUA, pani in 1980 a existat o tendinti de a nu intéri foarte mult politica antitrust, in
general printr-o atitudine cat mai permisiva fatd de fuziuni si intelegeri verticale, odata cu
dereglementarea in unele domenii de activitate precum telecomunicatii sau aviatie. Aceasta
abordare, care a avut la baza motivatii politice a fost Insotitd de ideile unor economisti, care
sprijineau ideea de a ldsa totul la latitudinea fortelor pietei. Acesti apdratori ai teoriei
economice de tip laisser-faire sugerau ca imperfectiunile pietei au fost exagerate in analiza
structurilor de piata plecand de la conceptul nerealist al concurentei perfecte. Ei sustineau ca,
doar cu cateva exceptii, evolutia unei concentrari de afaceri trebuie lasatd la latitudinea
fortelor pietei. Punctul de plecare al acestei abordari are in vedere existenta concurentei
potentiale. Astfel, adeptii acestui curent argumentau faptul ca o cota de piata trebuie stabilita
nu pe baza vanzarilor actuale pe o piata definita, ci pe capacitatea totald disponibild a tuturor
firmelor care vand pe piata.

Acest principiu a fost introdus n ghidul Departamentului de Justitie pentru evaluarea
concentrarilor. Astfel, daca concentrarea ramane semnificativa pe aceasta piata larga, trebuie
acordata atentie gradului de contestabilitate - adicd usurinta cu care firmele care nu sunt
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prezente ar putea intra pe piatd. Existenta concurentei potentiale din partea unor firme care nu
sunt pe piatd a fost decisivd in multe cazuri atat in Marea Britanie, cat si U.E. n anii 1970. Un
alt argument sustinut de adeptii acestui curent de opinie a fost acela ca pozitiile dominate tind
sa decada in timp dacd nu sunt sprijinite sd-si sporeascd eficienta. Schimbarile rapide din
mediul extern influenteaza atat costurile, cat si cererea si presupun schimbari constante ale
strategiei si metodelor de operare. O firma lenta (sleeping giant) care nu reactioneaza la aceste
schimbadri va pierde in timp pozitia sa dominanta pe piata. Istoria demonstreaza ca au existat
astfel de cazuri, dar ca exista si contraexemple.

Firmele gigant nu trebuie intotdeauna sa fie mai eficiente decat potentialii competitori,
ele 1si pot mentine pozitia dominantd prin exploatarea avantajelor conferite de faptul de a fi
castigat primele aceasta pozitie (,,first user advantages”), de a aborda o pozitie defensiva in
jurul lor prin tactici pradalnice, atacuri selective asupra noilor veniti etc. Cu alte cuvinte, In
perspectiva ,,laisser-faire” ar trebui sd ne asteptdim ca unele stimulente ale pietei pentru
eliminarea puterii pe piatd sd genereze rezultate superioare reglementarilor excesive, bazate
pe legi formulate de politicieni. Concluzia ar putea fi ca politica impotriva puterii de piata
(denumita in SUA ,,antitrust”) este indezirabild, cu exceptia unor cazuri extreme.

Unul din motivele pentru care Tratatul de la Roma nu a prevazut controlul fuziunilor a
fost acela ca fondatorii Comunitatii au prevazut aparitia unor giganti industriali campioni,
capabili sd concureze cu firme similare din Statele Unite sau Japonia. Pana in 1965 nu a
existat un control al fuziunilor in Marea Britanie, iar dupa ce a fost introdus, Corporatia
Industriala de Reconstructie (un organism guvernamental) a inceput reorganizarea industriilor
britanice, in special cele afectate de noile tehnologii. Concentrarile de afaceri au facilitat
politica industriala si tipul de planificare indicativa introdus in Marea Britanie si Franta in anii
1960 si 1970.

Dintr-o perspectiva interventionista, costurile unei alocari inadecvate sunt in general
comparate cu beneficiile politice sau sociale ale interventionismului. Un prim exemplu il
constituie exceptarile deliberate de la politica concurentei pentru promovarea campionilor
europeni suficient de puternici pentru a concura la nivel mondial. Un al doilea exemplu il
constituie cartelurile de criza, facilitarea ajustarii si restructurarii pentru scaderea capacitatii
sectoriale, prin acceptarea reducerii coordonate a capacitatii intre concurenti. Astfel, politica
in domeniul concurentei risca sa devina o politica industriald interventionista.

In contradictie cu filozofia laisser-faire de dreapta si cea interventionisti de stinga,
care considera politica concurentiala irelevantd, daca nu chiar un obstacol, existd o a treia
abordare care sprijind concurenta in sine pentru ca Impiedica concentrarea puterii economice.
Din perspectiva liberal-democratica, argumentele cu privire la virtugile unei economii de piata
sunt imbinate cu valori politice, cum ar fi libertatea in societate si democratia.

Concentrarile economice sunt considerate antidemocratice atunci cand influenta lor
este utilizatad, prin modalitati politice subtile pentru a obtine privilegii speciale sau
protectionism. Legea concurentei din Germania, in special, reflectd acest tip de filozofie. La
fel ca si un control riguros asupra cartelurilor, fuziunilor cu efecte anticompetitive sau abuzul
de putere dominantd, legea germana interzice abuzul de dependenta al unei firme fata de alta.
Exploatarea unui pozitii bune detinuta de o marca, a dificultatilor financiare a unui furnizor
sau distribuitor, ori a angajamentului pe termen lung sau a puterii de cumparare este in mod
explicit interzisd. Legea concurentei din Franta a fost modificatd in 1986 pentru a permite
actiunea legald impotriva abuzului de dependenta.

Politica in domeniul concurentei in S.U.A.

Esenta legislatiei antitrust deriva din existenta a patru legi: Legea Sherman, Legea
Clayton, Legea Robinson-Patman si Legea privind fuziunile Celler-Kefouver.
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Politica In domeniul concurentei are o lunga istorie pe teritoriul SUA care dateaza
inainte de 1890 (Actul Shermann) cand existau 21 de state care aveau propria legislatie in
domeniu. Aceasta lege este cea mai veche In domeniu si repezintd rezultatul revolutiei
industriale. Marile trusturi industriale din acele timpuri s-au angajat Intr-o serie de actiuni
pentru eliminarea concurentei $i maximizarea profiturilor prin exploatarea furnizorilor si
clientilor. Acest act a reusit sa reglementeze aceste trusturi (al petrolului, siderurgic sau
industriei electrice, procesare carne, zahar, plumb, tutun si praf de pusca)

Prima sectiune a acestei legi facea referire la contracte, asociatii §i ,,conspiratii care
restrang comertul” declarate ilegale. Expresia de restrangere a comerfului a fost interpretata
ca seminificand incalcari precum fixarea pretului sau impartirea pietei, ori practici mai putin
daunatoare din punct de vedere competitiv, cum ar fi asocierile si contractele de exclusivitate
atunci cand sunt anticoncurentiale. Sectiunea acopera aranjamente verticale, cat si orizontale.

A doua sectiune a legii Sherman defineste ca, fiind abatere, orice comportament
monopolist, combinatie sau practicd concertatd cu alti actori economici in incercarea de
monopolizare a comerfului. Tentativele de monopolizare sunt incluse si ele la capitolul
abateri. Trebuie precizat ca sectiunea nu interzice pozitia de monopol in sine, ci abuzul
datorat pozitiei de monopol.

SUA considera ca politica de concurenta reprezintad elementul principal al cadrului sdu
reglementator de baza pe problematica economica iar reglementarea mediului economic se
focalizeaza 1n jurul obiectivelor concurentiale. Legislatia concurentiald urmareste eliminarea
constrangerilor pe care subiectii privati le pot exercita unii asupra altora pentru atingerea
dezideratelor economice. Desi ideea de concurentd are o mare sustinere in SUA, nu exista
incd o formulare unanim acceptatd a obiectivelor nationale ale politicii concurentiale.
Legislatia politicii de concurentd in SUA se orienteazd mai degrabd spre rezultatele
concurentei decat spre procese singulare si pana la un anumit moment problemele legate de
proces sunt subordonate analizei comportamentelor strategice. Implementarea politicilor de
concurentd nu tine cont de nici un alt obiectiv politic, decat acela de a proteja competitia.
Prevederile politicii americane de concurentd se referd la problemele care apar atunci cand
reglementarile se schimba si au ca scop final intensificarea competitiei.

Congresul american a promulgat legea Clayton in 1914, in timpul mandatului
presedintelui Woodraw Wilson. Aceastd lege a introdus reglementari privind fuziunile in
sectiunea 7, dar si amendamente Impotriva vanzarilor ,,legate” (folosirea unui produs pentru a
forta vinzarea altuia). Scopul legii era de liberalizare a concurentei astfel incat micii
intreprinzatori sa nu fie privati de oportunitatile de afaceri de catre concurentii mai puternici
si mai mari. In preajma Marii Depresiuni (1936), Congresul a promulgat actul Robinson-
Patman, care facea referire nu doar la preturile discriminatorii dar si la acceptarea in cauza a
unei reduceri discriminatorii. Ca un raspuns al americanilor la concentrarea industriilor in
Germania, in 1940, acestia au infiintat, prin decizia Congresului, Comitetul Economic
National Temporar ce avea ca scop studiul cauza-efect al concentrarilor economice §i oferirea
de solutii viabile.

Concluziile finale au condus la adoptarea unui alt amendament al sectiunii 7 a Actului
Clayton, in 1950, care reglementa fuziunile si anume Actul de Fuziune Celler-Kefauver.
Acest act amenda fuziunile sau asocierile (orizontale, verticale, conglomerate) care
conduceau, in opinia lor, la crearea unui monopol si la diluarea concurentei.

La nivel national SUA dispune de doud agentii care ofera doud modele diferite de
structura institutionald. Prima dintre agentii, Divizia Antitrust a Departamentului de Justitie se
subordoneaza direct Guvernului. Apartenenta sa decurge din statutul juridic al Legii Sherman
in cadrul Departamentului de Justitie si nu depinde de un alt departament care sd aibd in mod
explicit responsabilitati economice.
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A doua agentie, care se pozitioneaza atat politic, cat si geografic intre legislativ si
executiv, avand un statut independent este Comisia Federald de Comert (CFC). Legea de
constituire a CFC deriva din dreptul comun privind politica de concurentd, iar atributiile
acestei agentii implicd implementarea si aplicarea legilor.

Astazi SUA are doua agentii de implementare a legii in domeniul concurentei, fiecare
dintre ele operand cu un aparat de juristi si economisti, cu atributii de responsabilitate politica
si expertiza juridica. Fiecare dintre cele doud entitdti are rolul de a implementa politicile
concurentiale prin adaptarea principiilor generale fiecarei spete in parte. Pentru a impiedica
confuzia si conflictele in activitatea acestor doua institutii, responsabilitatile au fost foarte clar
definite. Adoptarea unor metodologii comparabile au asigurat independenta si transparenta
acestor agentii.

Divizia Antitrust adopta deciziile absolut independent, fara nicio consultare de ordin
politic, avand totusi obligatia publicarii rapoartelor de activitate si solicitdrii comentariilor
publice. Pentru a emite ordine in baza propriei autoritdti are nevoie de o autorizatie din partea
unui judecator federal.

Politica in domeniul concurentei in Uniunea Europeana si Roménia

Politica de concurentd reprezintd un capitol fundamental al integrarii economice
europene care s-a manifestat inca din primele stadii ale acestui proces. Procesul de creare a
Comunitatii Economice Europene (1957) a avut la baza Tratatul de la Roma in care erau
mentionate cele unsprezece directii de actiune pentru atingerea obiectivelor sale: “instituirea
unui sistem care sd asigure nedistorsionarea concurentei in cadrul pietei comune” (art.3 pct.f).

Intreaga constructie europeani s-a bazat pe increderea in fortele regulatorii ale pietei,
postulat pus partial in aplicare Tn majoritatea segmentelor integrarii, ceea ce a condus la
orientarea spre piatd a tuturor actorilor comunitari. Promovarea timpurie a componentelor
politicii concurentiale a avut un rol esential in sprijinirea demersurilor de liberalizare a
tranzactiilor comerciale dintre tarile membre ale Uniunii Europene. Trecerea de la uniunea
vamald la piata unicd internd a avut ca efect rafinarea arsenalului instrumentelor politicii de
concurentd. Cooperarea intre firme, achizitiile de companii sau fuziunile au sporit sau au
regresat in importanta in raport cu evolutia ciclului economic tendinta pe termen lung, fiind
concentrarea resurselor la un nivel care sa maximizeze avantajele derivate din piata unica.
Fuziunile intre companii prezentau tot mai evident avantajele economiei de scara paralel cu
castigurile derivate din utilizarea in comun a retelelor de distributie si a canalelor de
comercializare a produselor. Dacd pentru cei implicati actiunile acestea sunt benefice, in
anumite circumstante, ele pot deveni nefavorabile Comunitatii in ansamblul sau.

Odata cu adancirea procesului de integrare au apdrut premisele pentru un tot mai
pronuntat mediu concurential Tn spatiul european. Concomitent cu lansarea Pietei Unice
Interne multe avantaje dispar prin mentinerea artificiald a unor bariere legislative si
institutionale n cadrul activitatii firmelor, sau in cazul in care este permisa abuzarea de pozitii
dominante pe un segment de piata care afecteaza mecanismul liber al pietei.

Disparitia restrictiilor explicite in calea circulatiei marfurilor si factorilor de productie
in interiorul UE a condus catre o abordare mai fermd a practicilor guvernamentale de
sustinere a agentilor economici nationali prin ajutoare de stat succeptibile in a le crea acestora
un avantaj nejustificat in raport cu alti competitori. Plecand de la aceasta idee, s-a dezvoltat
incepand cu anii 1980 o serie de norme secundare in domeniul ajutoarelor de stat. Acestea au
fost tributare conceptelor de “companii de interes strategic” si de ‘“‘sectoare strategice”,
instrumentele aplicate fiind asistenta guvernamentala si proprietatea publica. Esecul politicilor
interventioniste a devenit evident o datd cu accelerarea procesului de globalizare, dar si a
schimbarilor tehnologice. Efectul a constat in impunerea de instrumente de politica industriala
de naturd orizontald subsumate obiectivului crearii unui mediu favorizant mai degraba decat
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favorizarea anumitor competitori in detrimental celorlalti. Aceasta schimbare este reflectata si
prin abordarea ajutoarelor de stat in contextul politicii de concurenta comunitare.

Motivatii generale ale politicii de concurenta
Politica de concurenta are un rol fundamental in constructia europeana, postulatul de

baza fiind repezentat de faptul ca economia de piata efectiva este mijlocul cel mai bun pentru
realizarea obiectivelor economice ale Uniunii Europene. Reglementarile concurentiale in UE
vizeaza trei aspecte:

» Legitimitatea politicii de concurentd, respectiv justificarea unei astfel de

politici din punct de vedere al eficientei. Potrivit teoriei economice de baza,
economia liberalizatd genereaza efecte benefice numai in cadrul unei piete
concurentiale. Politica de concurentd este elementul in jurul céreia se traseaza
o contradictie: pe de o parte, concentrarea permite rationalizarea productiei si
achizitii la niveluri optimale; pe de altd parte, concentrarea stranguleaza
concurenta, mengine preturile la un nivel ridicat si inhiba inovatia. Pe o piata
marcatd de imperfectiuni (economii de scard, costuri irecuperabile, inovatie,
informatie asimetricd) existd argumente pentru concentrarea §i protejarea
drepturilor de proprietate.

Orientarea politicii de concurentd, respectiv continutul diverselor conceptii n
acest domeniu. Se disting doua categorii de politici de concurentd: prima,
promoveaza concurenta in sine; a doua categorie foloseste concurenta ca
instrument. Adeptii concurentei sustin §i ei doud conceptii: In prima,
concurenta urmareste un obiectiv politic in scopul libertatii alegerii si a
initiativei individuale (se preconizeaza supravegherea pozitiilor dominante,
sprijinirea credrii si protectia Intreprinderilor mici si mijlocii); a doua conceptie
este ultraliberald in contextul in care duce pasivitatea pand la eliminarea
oricarei politici a concurentei: este consideratd mai pufin eficientd decat jocul
natural el pietei. Aceastd pozitie, sustinutd de Scoala din Chicago, se refera
adesea la analizele inovatiei lui Schumpeter, dupa care concurenta obliga
intreprinderile sa obtind, prin inovatie, pozitii dominante, dar tranzitorii, pe
piatd. Existd doua conceptii dupd care concurenta este un instrument: prima,
promoveazd eficacitatea (concurenta este privitd ca un mijloc de crestere a
bunastarii); a doua conceptie aratd faptul ca, prin politica concurentiald se
satisface interesul public si se realizeazd obiectivele economice si sociale
(concurenta trebuie combinata cu alte politici).

Justificarea unei concurente la nivel european. Aldturi de legitimitatea unei
politici de concurentd, se pune problema nivelului de definire a acestei politici
si a pertinentei unei politici comune europene. Politicile comune presupun
transferuri de competente de la statele nationale catre autoritatile europene.

Obiectivele si instrumentele de aplicare ale politicii de concurentd in U.E. si

Romaénia
Din prevederile Tratatului CE rezultd urmatoarele directii de actiune a politicii de
concurenta:
v’ Interzicerea acordurilor si a practicilor concertate ce au ca efect distorsionarea
concurentei;
v’ Prevenirea si interzicerea abuzului de pozitie dominanta pe piata;
v Controlul concentrarilor economice;
v' Mentinerea competitivitatii firmelor din UE, pe piata interna, dar si internationald;
v" Eliminarea distorsiunilor provocate de piata comuna de unele ajutoare de stat.
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Instrumentele utilizate in politica de concurentd comunitard sunt legislative,
administrative, juridice si institutionale. Instrumente legislative sunt reprezentate de :

v' Legislatia primara, cu caracter obligatoriu;

v’ Legislatia secundarda — regulamente, directive — care este initiatd de Comisia
Europeana si adoptata de Consiliul de Ministri si Parlamentul European;

v' Legislatia adoptata de Comisie — comunicari, notificari, opinii, decizii, Carti Verzi,
Carti Albe.

Instrumentele juridice sunt utilizate, de obicei, de CEJ care ia decizii in privinta
cazurilor investigate, stabileste principii calauzitoare si creeaza jurisprudenta.

Instrumentele administrative sunt constituite din proceduri §i investigatii realizate de
Comisie, declansate Tn urma unor notificari, reclamati sau sesizari ale unor persoane fizice sau
juridice.

Instrumentele institutionale sunt reprezentate de Directoratul General de Concurenta
(DG Competition) care face parte din Comisie si care colaboreaza cu alte directorate generale
responsabile cu politicile sectoriale. Autoritatile Uniunii Europene responsabile cu elaborarea
si aplicarea politicii de concurenta sunt:

Comisia Europeanda (cu rol executiv) — initiativa legislativa, implementare /
monitorizare a aplicarii legislatiei si a politicii de concurenta;

v Consiliul de Ministri si Parlamentul European (rol legislativ);

v' Curtea Europeand de Justitie (rol de solutionare a litigiilor si creare a

jurisprudentei in domeniu);

v" Tribunalul Primei Instante (rol de solutionare a actiunilor intentate de persoane

juridice Tmpotriva institutiilor europene).

Tipuri de intelegeri in U.E. si Romania

Articolul 81 identifica patru tipuri principale de intelegeri intre firme care ar conduce
la o incélcare a Tratatului.

1. Prima categorie cuprinde acele intelegeri sau practici concertate Intre agentii
economici care conduc fie direct sau indirect la fixarea pretului de cumpdarare /
vanzare-cumparare a rabaturilor, adaosurilor, tarifelor, precum si a altor conditii de
comercializare inechitabile. Chiar daca intelegerea nu a avut ca scop final fixarea
pretului, ea poate intra sub incidentd acestui articol dacad se constatd ca indirect a
actionat asupra modului de formare a preturilor afectand concurenta.

2. A doua categorie de practici anticoncurentiale o reprezintd orice intelegere sau
aranjament care poate avea ca scop limitarea sau controlul productiei, al pietei
dezvoltarii tehnologice sau investitiilor. Cel mai des caz intalnit este cel al cartelurilor,
deoarece in mod frecvent, producdtorii consacrati au incercat sd impiedice potentialii
concurenti sa intervina pe o piata deja cucerita.

3. A treia categorie cuprinde aranjamentele care duc la impartirea pietelor de desfacere
sau a surselor de aprovizionare pe criteriul teritorial al volulumui de vanzari si achizitii
sau pe alte criterii.

4. Realitatea a confirmat ca existd §i o a patra teorie de practici anticoncurentiale,
intalnite Tn mod frecvent: conditionarea unor clauze contractuale de acceptare de catre
parteneri a unor obligatii complementare, care prin natura lor, nici conform uzantelor
comerciale nu au legatura cu obiectul acelor contracte; aplicarea unor termeni i
conditii ilegale partenerilor comerciali.

Un acord restrictiv reprezinta un acord intre douad sau mai multe firme, prin care
partile se obliga sa adopte un anumit tip de comportament, prin care sunt ocolite regulile si
efectele concurentei libere pe piatd. Interdictiile la care face trimitere Art. 81 se aplica atat
acordurilor orizontale (prin care sunt vizate actiuni ale unor firme aflate in acelasi stradiu al
productiei, transformadrii i comercializarii), cat si celor verticale (sunt vizate actiuni ale unor
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firme aflate 1n stadii diferite ale procesului de producere si comercializare, nefiind concurente
intre ele). Intelegerea reprezinti un acord intre doud sau mai multe firme, prin care, unul sau
mai multi parteneri, sunt obligati sa actioneze intr-un mod bine definit. Practica concertata se
situeaza la un nivel inferior intelegerilor si reprezintd un proces de coordonare realizat intre
diferite firme, dar care nu se concretizeaza in Incheierea unui acord propiu zis (nu presupune
existenta unei manifestari de vointd clar exprimatd, ci doar a unei coordondri la nivelul
strategiilor comerciale).

Comisia Europeana este responsabila cu aplicarea normelor de concurentd in acest
domeniu la nivelul intregii Uniuni si poate investiga diferitele cazuri la cererea statelor
membre, sau din proprie initiativd. Dacd descopera incélcari ale regulilor, Comisia propune
misuri care si duci la incetarea lor. In momentul in care Comisia Europeana hotiraste sa faca
exceptie pentru un anumit acord, ea publica in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene un
rezumat al respectivului acord si intentia sa de a excepta. Intreprinderile au si ele posibilitatea
de a contesta un anumit acord. Articolul 82 din Tratatul Comisiei Europene reglementeaza
abuzul de pozitie dominanta.

Pozitia dominanta este, in general, constantd, atunci cand un agent economic ocupa
partea cea mai larga din piata respectiva.

Legislatia Uniunii Europene privind concurenta include patru domenii, care consituie
si cele patru directii de actiune ale politicii concurentei la nivel comunitar:

v' reglementdrile antitrust (Art. 81 si 82 ale Tratatului CE) care interzic acordurile
anticoncurentiale, practicile concertate si abuzul de pozitie dominanta;

v" regulamentul fuziunilor, care se referd la controlul operatiunilor de concentrare
economica in scopul de a preveni crearea sau Intdrirea pozitiilor dominante;

v' reglementdrile privind liberalizarea unor sectoare economice, in care unele
intreprinderi beneficiaza de drepturi exclusive si speciale acordate de stat, prin care
este exclusd sau limitata concurenta (Art. 86 al Tratatului CE si legislatia secundara);

v’ reglementirile referitoare la controlul ajutoarelor de stat (Art 87-89 ale Tratatului CE).
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